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PROGRAM

Uttrycker virdegrund och 6nskvird utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett virdegrundsbaserat férhéllningssitt och principer for
vigledning.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mil och atgirder.

RIKTLINJER

Sakerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handliggning
och utférande.

Beslutad av Kommunfullmaktige, den 25 februari 2025, § 48

Dokumentansvarig pa politisk nivda: Markplanerings- och exploateringsnimnden
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen
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Inledning

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun
genom riktlinjer planera f6r bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsittningar fOr alla i kommunen att leva i goda bostader och att
frimja att dndamalsenliga atgirder f6r bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjer f6r bostadsférsérjningen ska antas av kommunfullmiktige under varje
mandatperiod och ska innehdlla uppgifter om:
1. kommunens mil f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ir av betydelse f6r bostadsférsorjningen.

Riktlinjer f6r bostadsférsorjning dr ett viktigt planeringsunderlag f6r de
stillningstaganden och inriktningar som kommunens 6versiktsplan anger. Riktlinjernas
roll 1 férhallande till 6versiktsplanen dr att redovisa vilka bostadsbehov som finns och ta
stillning till vad som ska gbras f6r att méta dem, medan Sversiktsplanen omfattar
stillningstaganden om var 1 geografin de olika bostadsbehoven ska tillgodoses.

Under 2022 utférdes dndringar 1 lag om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar.
Andringarna anger att uppgifterna i riktlinjerna, utéver en analys av den demografiska
utvecklingen och marknadsférutsittningarna, ocksa ska grundas pa en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pd den lokala bostadsmarknaden. De nya kraven
medfér ett 6kat behov av férvaltningsévergripande analysarbete, dir olika férvaltningar
bidrar med férdjupad kunskap om vilka bostadsbehov som inte tillgodoses f6r olika
malgrupper. Historisk hantering av bostadsforsérjningsfragorna har till stor del skett vid
milj6- och stadsbyggnadstorvaltningen. Ansatsen i dessa riktlinjer har dock varit att, i
enlighet med lagférindringen, bredda ansvaret till kommunens olika férvaltningar och
nimnder. For att svara upp mot vad en férindrad lagstiftning asyftar och att
kontinuerligt verka kring dessa frigor behdver en kontinuerlig bostadsférsoriningsgrupp
med nyckelpersoner tillsittas.

Kommunstyrelsen ansvarar for att initiera arbetet med att uppritta forslag till riktlinjer
tor bostadsforsérjningen. Markplanerings- och exploateringsndmnden bistér
Kommunstyrelsen i arbetet med att uppritta forslag till riktlinjer, och stir f6r den
politiska styrningen under uppdragets gang. Beslut om antagande av riktlinjer f6r
bostadsforsorjning sker sedan i Kommunfullmaktige.

Forslag till riktlinjer £6r bostadsfoérsorjning har tagits fram av en bred arbetsgrupp med
olika ingangar i kommunens arbete med bostadsforsérjning. Arbetsgruppen leds av
Enheten £6r 6versiktlig planering och bestdr av deltagare fran Miljé- och
stadsbyggnadsférvaltningen, Kommunledningsférvaltningen, Socialférvaltningen,
Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, Kultur- och fritidsférvaltningen samt det
kommunala bostadsbolaget Orebrobostider AB (Obo).
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Sammanfattning och slutsatser av analys

Riktlinjerna f6r bostadstérsorjning ska enligt 2 § andra stycket lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar sirskilt ska grundas pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsférutsittningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Nedan redovisas en sammanfattning och slutsatser av genomférd analys. Analysen i sin
helhet redovisas i bilaga 1 till riktlinjerna.

Orebro kommun har haft en 6kande folkmingd varje ar sedan mitten av 1990-talet, en
trend som foérvintas fortsitta. Fram till 2032 beriknas 10 000 nya hushall tillkomma i
kommunen, vilket medfér ett behov om minst lika médnga tillkommande bostider.

Det finns en historisk och prognosticerad 6kning av unga vuxna, ildre och
enpersonshushall i Orebro kommun. Antalet hushll med barn har ocksa 6kat Gver tid,
om in inte i samma takt som enpersonshushallen. Det gér sammantaget att det finns ett
fortsatt stort behov av savil sma som stora bostidder i kommunen. Det finns dock
betydande skillnader 1 hushillens méjlighet att efterfriga en bostad, vilket stiller krav pd
en variation i hustyper, upplatelseformer, prisklasser och ligen. Idag varierar
hushéllssammansittningen, aldersférdelningen och hushéllens ekonomiska
forutsittningar tydligt i kommunens olika delomriden, ofta i samvariation med vilka
boendeformer som dr dominanta i omrddet. En alltfér homogen bostadsstruktur i
titorter och stadsdelar kan medféra savil utlasnings- som inlasningseffekter f6r hushall
med anstringd ekonomi. Situationen har férvirrats under inflationen, dir hushallens
inkomstutveckling inte gar i takt med héjda boendekostnader. Det ér av stor betydelse
att Orebro kommun fortsitter att verka fér en varierad bostadsstruktur i alla titorter och
stadsdelar f6r att motverka segregation och méjliggdra kvarboende £6r hushill i olika
livssituationer.

Den demogratiska utvecklingen, med bland annat en hégre andel dldre, medfér 6kade
behov av tillginglighet i bostadsbestdndet. Det finns idag ett underskott pa sirskilda
boendeformer f6r dldre och f6r personer med funktionsnedsittning. Det finns ocksd ett
behov av att inventera tillgingligheten i det befintliga bostadsbestandet, f6r att utreda
behovet av dtgirder for att sdvil yngre som dldre med minskad rérlighet ska ha méjlighet
att hitta en bostad som motsvarar deras behov.

Trangboddhet har under de senaste dren 6kat bland hushill med barn, vilket indikerar att
det bland dessa hushill finns bostadsbehov som idag inte tillgodoses pé den lokala
bostadsmarknaden. Dessa behov har nyproduktionen svirt att tillgodose, behovet av
stora och samtidigt billiga bostidder dr paradoxalt eftersom en stérre bostad genererar
hégre pris per kvadratmeter. Orebro kommun ser méjligheter 1 att paverka utformningen
av bostider, dé en flexibel och vil anpassad rumsfordelning kan ha minst lika stor
betydelse som bostadens yta for att motverka tringboddhetens negativa effekter. Dartill
finns ett behov av att verka for en storre variation i smahusutbudet, avseende
upplatelseformer och attraktiva alternativ till friliggande enbostadshus, f6r att méjliggora
t6r barnhushall med olika ekonomiska férutsittningar att efterfraga en bostad. Det finns
ocksa ett behov av att utreda tringboddhetens mekanismer i det befintliga bestandet, da
det i vissa delomraden finns en samvariation mellan trangboddhet, anstringd
boendeekonomi, upprepade flyttar och hemmaboende vuxna barn.

Det finns generellt en god investeringsvilja i Orebro titort, med ett kontinuerligt tillskott
av nya bostider och en stadig befolkningstillvixt. Samtidigt 4r nyproduktionen av
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bostider generellt konjunkturkinslig, i synnerhet i kommunens mindre orter.
Kommunens méjlighet att stilla krav och paverka vilka typer av bostidder som byggs
begrinsas i viss man i férhallande till konjunktur och byggaktorers vilja samt méjlighet
att investera. Men det kommunala planmonopolets syfte dr att sidkerstilla det allminna
intresset och dr ett viktigt verktyg for att astadkomma bostider som bittre svarar mot de
bostadsbehov som hushillen har. De senaste arens nyproduktion har till stor del
forstarkt befintliga strukturer, med en hég andel ligenheter med 2-3 rum och kék samt
ligenheter i flerbostadshus uppldtna med hyresritt. Det dr ddrfor viktigt att det finns ett
tydligt mandat att i detaljplaner och i markanvisningar stilla krav pd byggaktorer. Det
tinns dérutéver ett behov av 6kat informationsutbyte och dialog med byggaktorerna,
liksom att stimulera en méangfald av byggaktérer som ir aktiva i Orebro.

Orebro kommun anvinder idag inte alla verktyg fér bostadsférsorining som str till
buds. Kommunen har exempelvis en begrinsad erfarenhet av att frimja alternativa sitt
att bygga och bo pa i kommunen, olika bo- och byggemenskaper kan vara en nyckel till
att underlitta tilltridet till bostadsmarknaden och skapa méjlighet att anpassa boendet
utifran den aktuella livssituationen.

Det ir delvis oklart vilka av Boverkets mitt, och trender i dessa, som indikerar en
bostadsbrist. Matten pa hemmaboende vuxna barn och upprepade flyttar behover till
exempel tolkas pa olika sitt i olika geografier, dir upprepade flyttar kan vara en effekt av
nybyggnation och hég andel studenter likvil som ett tecken pa strukturell hemldshet.
Boverkets mitperiod dr ocksd kort, med en betydande efterslipning, som paverkar
méjligheten att dra slutsatser. For att komplettera bilden av vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses har data fran SCB samt Socialférvaltningens kvalitativa inventering av
bostadssociala behov ingatt som underlag i analysen. Den senare belyser att det finns en
vixande grupp som riskerar att ldsas in i socialtjinstens insatser. Det dr av stor betydelse
att underlitta tilltride till den ordinarie bostadsmarknaden, liksom méjligheten att behalla
en bostad, f6r de grupper som star utanfor eller riskerar att std utanfér den ordinarie
bostadsmarknaden. Inventeringen belyser ocksi att Orebro kommun idag har svért att
tillgodose bostadsbehoven f6r vildsutsatta personer liksom for tidigare kriminella
personer som Onskar limna kriminaliteten.
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Orebro kommuns mal for
bostadsforsorjning

I detta avsnitt redovisas kommunens mil f6r bostadsbyggandet och utvecklingen av
bostadsbestandet, i enlighet med 2 § forsta stycket, punkt 1 i lag (2000:1384) om
kommunernas bostadsforsétjningsansvar. Orebro kommuns méilomriden och insatser
bygger pd analysens tre utgingspunkter, bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden, marknadsférutsittningar samt demografisk utveckling,

Mdlomrdde 1: Bo i Orebro

Milomradet syftar till att méta bostadsbehov som kan uppsta ver tid till £6ljd av den
demografiska utvecklingen, och omfattar ocksa mal som tar sikte pa regionala samband
och relationer mellan arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.

1.1 Orebro ska fortsitta vara den regionala bostadsmarknadsnoden i Orebro lin.

1.2 Orebro kommun ska ha en god plan- och markreserv for att stimulera
bostadsbyggande som méter hushallens olika behov oberoende av
konjunkturférindringar.

1.3 OBO ska ha en beredskap att tillskapa bostider som méter behovet utifrin den
demografiska utvecklingen.

Malomrade 2: Bo for livet

Malomridet syftar till att skapa férutsittningar £6r hushdllen att anpassa sin
boendesituation till sin aktuella livssituation, och till att frimja social sammanhdllning
och méten 6ver generationsgrinserna i alla delar av kommunen.

2.1 Orebro ska bli en mindre boendesegregerad kommun.

2.2 Det ska finnas ett varierat utbud av bostdder i alla delar av kommunen.

2.3 Minniskor i olika livssituationer ska ha méjlighet att hitta en bostad med rimlig
boendekostnad.

2.4 Minniskor i olika livssituationer ska ha méjlighet att bo kvar i sitt niromrade.

2.5 Orebro kommun ska frimja alternativa sitt att bygga och bo for alla delar av livet.

2.6 Det ska gi att hitta information om tillgingligheten i bostadsbestindet.

Malomrade 3: Allas ratt till bostad

Malomridet relaterar till kommunens ansvar att sdkerstilla ritten till en god
bostadssituation f6r de personer och hushall som har svart att nd den ordinarie
bostadsmarknaden.

3.1 Alla ska ha rdd att bo i en bostad som motsvarar hushillets behov.

3.2 Merparten av befintliga och nya bostider ska ha éverkomliga hyror/rimlig
prissittning.

3.3 Orebro kommun och OBO ska underlitta tilltride for grupper som har svart att
etablera sig pd bostadsmarknaden pa egen hand.

3.4 Orebro kommun ska frimja alternativa sitt att bygga och bo f6r dem som star
utanfor ordinarie bostadsmarknad.

3.5 Alla ska ha maéijlighet att kunna behélla en bostad.
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Orebro kommuns insatser for att uppna
malen

Hir redovisas kommunens planerade insatser fOr att nd uppsatta mal, i enlighet med 2 §
forsta stycket, punkt 2 i lag (2000:1384) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

I riktlinjerna har i vissa fall angetts ett tidsspann f6r utférandet av insatserna, snarare 4n
ett exakt drtal. Det ger méjlighet £6r ansvariga och medverkande nimnder och
verksamheter att arbeta in insatserna i sina arliga verksamhetsplaner och budgetat.
Tidsspannet dr i dessa fall angett som en fyraarsperiod med hinsyn till att
kommunfullmaiktige ska anta riktlinjer minst under varje mandatperiod.

BMN=Bygg- och miljonimnden, GAF=Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen,
KLF=Kommunledningsférvaltningen, KS=Kommunstyrelsen, MEN=Markplanerings-
och exploateringsnimnden, MSF=Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen,
SOF=Socialférvaltningen, OBO=OrebroBostider AB. Med Socialnimnderna avses
Socialnimnden, Vird- och omsorgsnimnden, Funktionsstédsnimnden och Gymnasie-
och arbetsmarknadsnimnden.

Mdlomrdde 1: Bo i Orebro

Mil Insatser Bidrar Ansvarig Tid for
aven till  nimnd och @ insats
mal nr. férvaltning

/bolag

1.1 Orebro ska Utoka den 2.1,3.1 MEN/MSF = Lépande

fortsitta vara mellankommunala

den regionala  dialogen for att bittre
bostadsmarkn = fOrsta

adsnoden i bostadsmarknaden i en

Orebro lan. regional kontext
Tillsitta en Samtliga ~ MEN/MSF 2025
kontinuerlig

bostadstorsoriningsgru
pp med representation
fran visentliga

kommunala
forvaltningar samt
OBO
1.2 Orebro Uppritthalla en 1.1,2.1,  BMN/MSF Lépande
kommun ska planreserv som ger 22,24
ha en god forutsittningar fOr ett
plan- och brett utbud pa
markreserv for = bostadsmarknaden
att stimulera Utveckla metod for att = 2.2 BMN/MSF @ 2025—
bostadsbygga  visualisera och folja 2028
nde som méter upp planreserven
hushallens
behov
oberoende av
konjunkturfori

ndringar
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1.3

OBO ska ha

en beredskap

att tillskapa

bostider som
moter behovet

utifrian den

demografiska
utvecklingen

Stirka den

kontinuerliga dialogen

mellan OBO och
Orebro kommun fér
att synkronisera
langsiktiga strategier

Malomrade 2: Bo for livet

Mal

2.1 Orebro ska bli

en mindre

boendesegrege
rad kommun

Insatser

Stirka befintlig dialog
med byggaktorer
kring bostadsbehov,
for att skapa
samhillsbyggandeeng
agemang

Ta del av befintliga
forum for att fora
dialog med
civilsamhillet, t.ex.
enskilda, grupper och
organisationer

Bjuda in
bostadsaktorer till
dialog med
kommunens
kontinuerliga
bostadsforsorjningsgr
upp

Stirka befintlig dialog
med OBOs
omrideskontor,
privata hyresvirdar
och
partnerskapsamverka
n

I planeringen av nya
bostider striva efter
livskraftiga och goda
boendemiljéer med
tillgdng till social och
gron infrastruktur

I planeringen av nya
bostider sikerstilla
ett
barnrittsperspektiv,
med sirskild hinsyn
till barns boendemiljé

12,21,
2.2,2.3,
24,32

Bidrar
aven till
mal nr.

1.1,22,
23,24,
25,32,
3.4

1.1,22,
23,24,
25,32,
3.4

13,33

2.2

MEN/MSF

b

Socialnimn
derna/SOF,
KS/KLF,
KF/OBO

Ansvarig
namnd och
forvaltning
/bolag
MEN/MSF

>

Socialnamn
derna/SOF

KS/KLF,

Socialnimn
derna/SOF,
MEN/MSF

MEN/MSF

KS/KLF,
Socialnamn
derna/SOF,
MEN/MSF
, KF/OBO

BMN/ME
N/MSF,
KF/OBO

BMN/ME
N/MSF,
KF/OBO

Lépande

Tid for
insats

Lépande

Lépande

Lépande

Lépande

Lépande

Lépande
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2.2 Det ska finnas
ett varierat
utbud av
bostider i alla
delar av
kommunen

Anvinda befintligt
samarbete med
Orebro universitet for
att ta fram ett
kunskapsunderlag om
forutsittningar och
verktyg fOr att minska
segregationen
Prioritera detaljplaner
som bidrar till en
Okad variation i
utbudet

Forvirva fastigheter
som kan bidra till att
komplettera ensidiga
bostadsstrukturer
Utveckla en modell
for att analysera
bostads- och
befolkningsstrukturer
i olika
geografier/skalor
Anvinda
markanvisningar for
att balansera och
komplettera befintligt
utbud pd marknaden
vad giller bland annat
upplatelseform och
ligenhetsstorlekar
Verka for att 6ka
antalet byggaktérer pd
bostadsmarknaden i
Orebro

I hogre grad anvisa
mark till aktorer som
bidrar med innovativa
16sningar for att
utveckla
bostadsformer och
affirsmodeller som
moter behov och
efterfragan

Utreda potentialen
hos hyres- eller
bostadsritter i smahus
snarare 4n endast
dganderitter, liksom
kedjehus som
alternativ till
friliggande

enbostadshus

22,23,
2.5

1.2,2.1,
24,25

1.2,2.1,
2.4

12,13,
2.1, 2.4,
2.5

21,24,
25

12,21,
2.3,2.5

23,25

1.3,2.1,
2.3

MEN/MSF

BMN/MSF

MEN/MSF

MEN/MSF

MEN/MSF

MEN/MSF
, KS/KLF

MEN/MSF

MEN/MSF

Lépande

Lépande

Lépande

2025

Lépande

Lépande

Lépande

2025-
2028
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Utreda potentialen av 1.3, 2.1, MEN/MSF = 2025

bostadsritten i 2.3
flerbostadshus pa den
lokala
bostadsmarknaden
Ta fram en férdjupad = 1.3, 2.3, MEN/MSF | 2025-
kartliggning av 24,25, , 2028
bostadsbehoven i 3.1, 3.3, SON/SOF
olika 3.5
hushallssammansattni
ngar med barn
2.3 Minniskor i Inventera det 1.3,2.1, Socialnamn = 2025—
olika langsiktiga behovet av = 2.2, 2.3, derna/SOF | 2028
livssituationer  sirskilda 2.4,3.1,
ska ha boendeformer for 3.5
mojlighet att aldre
hitta en bostad = Utreda behovet av att | 2.2, 2.3, Socialnimn = 2025—
med rimlig infora 3.1,35 derna/SOF 2028
boendekostna  bistindsbedomt
d. trygghetsboende
Inventera det 21,22, Socialnimn = 2025—

langsiktiga behovet av = 2.3, 3.1 derna/SOF | 2028
seniorbostider och ej

bistindsbedémda

trygghetsbostider

Inventera det 21,22, Socialnimn | 2025—
langsiktiga behovet av | 2.3, 3.1, derna/SOF | 2028
sarskilda 3.5

boendeformer for

personer med

funktionsnedsittning

(gruppbostider,

servicebostider och

annan sarskilt

anpassad bostad)

Inventera behovet av = 1.3, 2.1, KF/OBO 2025—

oOkat antal ligenheter 2.2,2.3, 2028
som endast kan sOkas | 2.4, 3.1,

av ungdomar mellan 3.2, 3.3

18 och 25 ar.

I dialog med 1.3, 2.1, MEN/MSFE  2025-
Hyresgistforeningen 2.2,2.3, 2028
kartligga unga vuxnas = 2.4, 3.1,

bostadsbehov. 32,33

I dialog med Orebro 1.3, 2.1, MEN/MSF  2025—
universitet och 2.2, 2.3, 2028
studentkaren 2.4,3.1,

kartldgoa studenters 32,33

bostadsbehov

Uppritthalla ett aktivt = 1.3, 2.1, Socialnimn | Lopande
samarbete med 2.2, 2.4, derna/SOF

fastighetsigare i syfte 3.1, 3.2, /GAF,
att bibehalla och KF/OBO
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2.4

2.5

2.6

Minniskor i
olika
livssituationer
ska ha
mojlighet att
bo kvar i sitt
niromrade
Orebro
kommun ska
frimja
alternativa sitt
att bygga och
bo for alla
delar av livet
Det ska ga att
hitta
information
om
tillgidnglighete
ni
bostadsbestian
det

stirka tillgangen till
bostider for
nyanlidnda personer
Utreda
forutsittningarna for
att stimulera
flyttkedjor med fokus
p4 att matcha
bostadsutbudet med
hushillens behov
Fora dialog med
boende 1
tatorter/stadsdelar for
att finga behoven

Utreda olika sitt att
frimja alternativa sitt
att bygga och bo

Inventera
tillgéngligheten i
OBOs
flerbostadshusbestind
, 1 forsta hand for
varje pagiende
byggprojekt och
avseende
tillgéngligheten in till
bostaden.

Informera om
tillgdngligheten i
OBOs
flerbostadshusbestind
Informera privata
fastighetsdgare om
behovet av, och
tillvagagangssitt for,
att inventera
tillgéngligheten 1
flerbostadshusbestind
et

3.3,3.4,
3.5

2.1, 2.4,
3.1

2.1

12,34

1.3,2.1,
2.3,2.4,
35

13,21,
23,24,
3.5

2.1,2.3,
24,35

MEN/MSF

BMN/ME
N/MSF,
KE/OBO

MEN/MSF

KF/OBO

KF/OBO

MEN/MSF

2025—
2028

Lépande

2025

Lépande

Lépande

Lépande
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Malomrade 3: Allas ratt till bostad

Mal

3.1 Alla ska ha rad
attboien
bostad som
motsvarar
hushallets
behov

Insatser

Utreda méjligheten
att anvinda lagen om
vissa kommunala
befogenheter
(2007:49) for att
mojliggora till
exempel
hyresgarantier som
traffar olika behov
Fortsitta utveckla
rutiner for varsam
renovering i OBOs
bestind

Informera privata
hyresvirdar om vikten
av varsam renovering
Utveckla
vrikningsférebyggand
e arbete 1 samverkan
med kronofogden och
hyresvirdar

Utreda hur befintligt
bestind kan nyttjas
mer innovativt, t.ex.
genom kollektiva
boendeformer och
gemensamma ytot,
som ett satt att
minska trangboddhet,
fa lagre
boendekostnader och
frimja barns och
ungas ritt till ett
privatliv

Utreda méjligheten
till kollektiva
boendeformer och
gemensamma ytor i
OBOs bestand

Vid markanvisning
uppmana till ytsmarta
och flexibelt
utformade bostider

Bidrar
aven till
mal nr.

33,35

2.3, 2.4,
32,33,
35

2.3,2.4,
3.2,3.5

3.5

22,23,
25,32,
34,35

13,22,
2.3,2.5,
32,33,
34,35

22,23,
32

Ansvarig
nimnd och
forvaltning
/bolag
Socialnamn
derna/SOF
/GAF

KF/OBO

MEN/MSF

KS/KLF,
Socialnimn
derna/SOF
/ GAF

MEN/MSF
, KF/OBO

KF/OBO

MEN/MSF

Tid for
insats

2025—
2028

Lépande

Lépande

Lépande

2025—
2028

2025—
2028

Lépande
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3.2 Merparten av
befintliga och
nya bostider
ska ha
overkomliga
hyror/rimlig
prissittning

3.3 Otrebro
kommun och
OBO ska
underlitta
tilltrade for
grupper som
har svart att
etablera sig pa
bostadsmarkn
aden pa egen
hand

Vid markanvisning
verka for att
metparten av
bostiderna har en
rimlig prissittning

Utvirdera projekt
enligt

konceptet “Bostider
for fler” som innebar
att nar kommunen
sdljer mark for
bostadsbebyggelse ska
en mindre del av varje
exploateringsomrade
markanvisas till
intressenter som atar
sig att delvis bygga
bostader med
overkomliga hyror
(motsvarande under
80 procent av
bruksvirdeshyran)
Testa koncept
liknande

konceptet “Bostider
for fler”

Verka for att OBO
fortsatt har méjlighet
att anvinda en
sarskild
uthyrningsregel, dir
inkomst fran arbete
prioriteras i maximalt
10 procent av OBOs
totala bestind vid
uthyrning. Inkomst av
forvirvsarbete far
prioriteras i maximalt
80 procent av en
enskild stadsdel
Utreda méjligheten
att vid forsiljning av
kommunal mark eller
upplatelse av tomtritt
tor hyresritter erbjuda
kommunen att
anvanda en andel av
bostiderna till
kommunala
bostadskontrakt
(sociala kontrakt)

22,23,
2.4,3.1

21,22,
2.3,2.4,
3.1,3.2

21,22,
23,24,
3.1,3.2

21,23,
2.4,3.1

23,31,
3.5

MEN/MSF

MEN/MSF

MEN/MSF

KF/OBO

Socialnamn
derna/SOF,
MEN/MSF

Lépande

2025

2028

Lépande

2025—
2028
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3.4 Orebro
kommun ska
framja
alternativa sitt
att bygga och
bo fér dem
som star
utanfor
ordinarie
bostadsmarkn
ad.

Utreda behovet av att
infora sarskilda
forturer riktade till
olika malgrupper
Utreda hur ”Bostad
forst” kan utvecklas
Utreda hur
kommunen kan
sakerstilla en
andamaélsenlig skydd-
och boendekedja f6r
valdsutsatta personer
som ir tillganglig och
tryge, med ett sdrskilt
barnperspektiv i
arenden dar barn ar
drabbade

Utreda hur
kommunen kan
sikerstilla en
indamalsenlig skydd-
och boendekedja f6r
utovare av vald i nira
relationer och
avhoppare, med ett
sarskilt

barnperspektiv i
arenden dar barn ar
drabbade

Utreda hur
kommunen kan
sikerstilla en
indamalsenlig skydd-
och boendekedja f6r
tidigare kriminella
personer som Onskar
lamna kriminaliteten,
med hinsyn till
omkringboende
Utreda méjligheten 3.3
att testa innovativa
helhetslosningar med
exempelvis
boendeformer med
brukarinflytande
Utreda malgrupper
och behov for ”Hus i
enskilt lige”

Utreda malgrupper 3.3
och behov for
”Bostader for fler”
Utreda méjligheten
att tillhandahalla en

3.3,3.5

Socialnamn = 2025—
derna/SOF 2028

Socialnimn | 2025
derna/SOF
Socialnimn = 2025—
derna/SOF, 2028
KF/OBO,
KS/KLF

Socialnamn | 2025—
derna/SOF, = 2028
KF/OBO,
KS/KLF

Socialnimn = 2025—
derna/SOF, 2028
KF/OBO,

KS/KLF

Socialnamn = 2025—
derna/SOF | 2028

Socialnamn = 2025

derna/SOF  (pigdend
5

Socialnamn | 2026

derna/SOF

Socialnimn = 2025—
derna/SOF 2028
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3.5 Alla ska ha
mojlighet att
kunna behalla
en bostad

funktion for att ge
personer ritt verktyg
for att kunna soka
boende pd egen hand
Se over
samarbetsavtal mellan
Orebro kommun och
fastighetsigare i
bostadssociala frigor
Kartligga och
systematisera Orebro
kommuns
vrakningsférebyggand
e arbete

Forstirka
kommunens arbete
med Kvarbo i
samverkan med OBO
Informera privata
hyresvirdar om
vrikningsférebyggand
e arbete

3.1

Socialnamn
derna/SOF
/GAF

KS/KLF,
KF/OBO,
Socialnimn
derna/SOF
/GAF
Socialnamn
derna/SOF
/GAF,
KF/OBO
KS/KLF

2025

2025—
2028

Lépande

Lépande
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Hansyn till nationella och regionala mal

Hir redovisas hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ir av betydelse f6r bostadsférsérjningen, i enlighet med 2 §
torsta stycket, punkt 3 ilag (2000:1384) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. 1
avsnittet redovisas dven hur riktlinjerna har tagit hinsyn till Orebro kommuns Program
tor hallbar utveckling

Agenda 2030

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog virldens stats- och regeringschefer 17
globala mél och Agenda 2030 {6t hallbar utveckling. Genom Agenda 2030 har virldens
linder 4tagit sig att fram till 4r 2030 utrota fattigdomen och hungern 6verallt, att
bekimpa ojimlikheter inom och mellan linder, att bygga fredliga, rittvisa och
inkluderande sambhillen, att skydda de minskliga réttigheterna och frimja jamstilldhet
och kvinnors och flickors egenmakt, samt att sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser.

Av de 17 globala malen dr det framf6rallt mal 11 — Héllbara stdder och samhillen — som
har biring pa bostadsférsorjningen. Mal 11 dr att stdder och bosittningar ska vara
inkluderande, sikra, motstindskraftiga och héllbara. I synnerhet det férsta delmalet,
delmal 11.1 Sékra bostider till 6verkomlig kostnad ir relevant. Det innebdr att senast
2030 sdkerstilla tillgang for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt éverkomliga bostidder
och grundliggande tjinster samt rusta upp slumomraden. Orebro kommun bidrar till att
uppfylla delmalet genom insatser som syftar till att alla ska ha rad att bo i en bostad som
motsvarar hushallets behov. Insatser for att minska boendesegregationen i kommunen ér
ocksa av stor betydelse f6r att uppfylla malet £6r hillbara stider och samhillen.

Ritt till bostad

Riitten till bostad regleras i svensk grundlag. Av regeringsformen framgér att det
allminna ska trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka f6r social omsorg
och trygghet och f6r goda férutsittningar £6r hilsa. Det dr ett allmint formulerat mal,
som inte ger upphov till ndgon utkrivbar rittighet fér den enskilde, men som innebir att
maélsittningen f&r bostadspolitiken ska vara att skapa férutsidttningar for alla att leva i
goda bostider till rimliga kostnader. Orebro kommun bidrar till malet genom
mélomradet Allas ratt till bostad, med flera ingdende mal som bidrar till att sdkerstilla
ritten till en god bostadssituation f6r de personer och hushall som har svart att nd den
ordinarie bostadsmarknaden.

Barnkonventionen
Frin den 1 januari 2020 4r FN:s barnkonvention svensk lag. Barnkonventionen
framhiller vikten av att barns ritt till en trygg uppvixtmiljé och en god levnadsstandard
ir grundlidggande for att de ska kunna utvecklas pa ett gynnsamt sitt. Genom artikel 27 i
barnkonventionen erkdnner varje konventionsstat varje barns ritt till den
levnadsstandard som kridvs f6r barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Fler artiklar fran barnkonventionen som har koppling till bostadsférsérjning
ir bland annat:

o Artikel 26. Barn har ritt till social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar

eller annan vardnadshavare saknar tillrdckliga resurser.

o Artikel 31. Barn har ratt till lek, vila och fritid
Flera maél i malomradena A/as rétt till bostad och Bo for livet syftar till att varje barn ska
kunna vixa upp 1 en trygg uppvixtmiljo. Insatser for att alla ska ha rdd att bo i en bostad
som motsvarar hushéllets behov dr av sirskild betydelse f6r att motverka traingboddhet
och vrikning som har en negativ paverkan pa barns uppvixtvillkor.
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Mal f6r sambhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet
Det 6vergripande nationella malet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet 4r att ge alla manniskor 1 alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljé dér en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi
frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. For
delomradet bostadsmarknad dr maélet dven langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader
dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.
Orebro kommun bidrar till malet bland annat i malomradet Bo 7 Orebro som har en tydlig
relation till kommunens &versiktsplanering, med mal som syftar till att lokaliseringen av
bostdder ska bidra till rumslig nirhet och goda livsmiljSer.

Mal fér integrationspolitiken

Det nationella malet f6r integrationspolitiken ér lika rittigheter, skyldigheter och
mo&jligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta tillsammans med
bosittningslagen innebir ett ansvar pa kommunal nivé f6r integration och bosittning av
nyanlinda flyktingar. Orebro kommun bidrar till mélet bland annat genom malomradet
Bo for livet, med insatser som syftar till att motverka och minska boendesegregationen i
kommunen.

Mal for funktionshinderspolitiken

Det nationella malet £6r funktionshinderspolitiken ér att, med FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille
med mangfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas. Orebro kommun bidrar till att uppfylla milet genom
insatser i malomradet Bo for /ivet, bland annat insatser for att inventera behovet av
sirskilda boendeformer f6r personer med funktionsnedsittning och insatser for att
inventera tillginglicheten i olika delar av bostadsbestiandet.

Jamstilldhetsmalet

Det 6vergripande nationella mélet f6r jamstilldhetspolitiken innebir att kvinnor och
min dr lika virda och har samma rittigheter, skyldigheter och méijligheter att forma
sambhillet och sina egna liv. Flera av mélen i malomradet Bo for /ivet har biring péd det
nationella jimstilldhetsmélet. Kvinnor som grupp har generellt ligre inkomster 4n min,
vilket bland annat pdverkar kvinnors méjlighet att separera frin en relation och behélla
eller hitta en limplig bostad 1 niromradet. Mal som syftar till ett varierat bostadsutbud i
alla delar av kommunen dr viktigt £6r hushall med olika inkomst och behov att anpassa
sin bostadssituation utifran sin aktuella livssituation.

Folkhilsomalet

Det nationella mélet f6r folkhilsopolitiken ér att skapa samhilleliga férutsittningar f6r
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom
en generation. Boende och ndrmilj6 4r ett av atta omrdden inom folkhilsopolitiken. Att
ha tillgéng till en god bostad i ett omride som ger samhalleliga férutsdttningar for social
gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik hilsa. Atgirder for en mer
jamlik halsa bor inriktas pd att bryta boendesegregationen men ocksa pa ett hillbart
byggande, som motverkar exponering for skadliga miljéfaktorer. Orebro kommun bidrar
till att uppfylla malet genom insatser som syftar till att motverka och minska
segregationen i kommunen. Flera mél i malomradet Bo for /ivet syftar till att frimja social
sammanhallning och méten Gver generationsgranserna i kommunens olika delar.
Malomradet Allas ritt till bostad omfattar insatser som syftar till en god och jamlik hilsa
genom att sikerstilla att alla har tillgdng till en godtagbar bostad.
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Regional utvecklingsstrategi

Pa linsnivi dr det regionen som ansvarar fOr regionala tillvixtfragor och
samhillsplanering. I detta ansvar ingar att utarbeta dels en regional utvecklingsstrategi
(RUS), dels en transportinfrastrukturplan for linet.

Av Orebro lins regionala utvecklingsstrategi 2022-2030 tecknas ett 6nskvirt lige for
linet 4r 2030 som inkluderar:

e En bostadsmarknad i balans

e Attraktiva boendemilj6er skapat social hillbarhet

e  Bra samordning mellan byggande och héllbara pendlingsméjligheter
e Minskad segregation tack vare god samhillsplanering

Orebro kommun bidrar till det 6nskvirda liget genom mal och insatser under
méalomréadet Bo for /iver som syftar till att motverka segregationen och frimja ett varierat
bostadsutbud. Orebro kommun har ocksa formulerat mil och insatser under malomradet
Bo i Orebro som tar sikte pé regionala samband och relationer mellan arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden.

Orebro kommuns Program for hallbar utveckling

Orebro kommuns program ”Virt hillbara Orebro” innehiller 6vergripande och
langsiktiga mdl som omfattar FN:s utvecklingsmal Agenda 2030. Malen omfattar dven
andra relevanta styrdokument f6r en hallbar samhillsutveckling med ataganden f&r
Orebro kommun, diribland EU-direktiv, nationell lagstiftning, de nationella
miljokvalitetsmalen, regionala utvecklingsmal samt lokala politiska beslut. Programmet
f6r héllbar utveckling fastslar den politiska viljeinriktningen samt uttrycker virdegrund
och 6nskvird samhillsutveckling inom Orebro kommun fram till ar 2050.

Riktlinjerna £6r bostadsférsorjning knyter framférallt an till programmets malomrade 4.
Orebro skapar livsmiljser for god livskvalitet. Programmets delmal 4.3 Ar 2030 ska
kommuninvanarna ha tillgang till en bostad som motsvarar ens bebov, bland annat utifran geografi och
demografi speglas genom mal och insatser 1 samtliga av riktlinjens malomraden.
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Genomforande och uppfoljning

Riktlinjerna f6r kommunens bostadsférsérjning hinger nira samman med andra
kommunala styrdokument. Det giller inte minst kommunens 6versiktsplan, som
riktlinjerna ska fungera som ett underlag till. Medan riktlinjerna anger mal och insatser
f6r hela kommunens bostadsforsorjning anger Gversiktsplanen stillningstaganden f6r hur
det allméinna intresset f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ska tas
om hand i olika geografier och relateras till mark- och vattenvindningar. Tidssittning av
insatser sker endast delvis i riktlinjer f6r bostadsforsorining, medan kommunens
Overgripande strategier och budget anger ramarna f6r férvaltningarnas och de
kommunala bolagens arliga planering. Det dr visentligt f6r genomférandet av riktlinjerna
att forvaltningarna och bolagen omsitter insatserna i sin ordinarie verksamhetsplanering.

Dokument Omfattning Fragor
Riktlinjer f6r Mal £6r kommunens Varfor, Vad, Nir och
bostadsférsorjning, bostadsforsotining pa lang  Hur
inklusive analys sikt, och insatser for att
uppna dessa
Oversiktsplan Den 6vergripande Vad och Var

inriktningen for

kommunens geografiska

utveckling pa ling sikt
Overgripande strategier Prioritering av vad Nar
och budget kommunen och dess bolag

ska arbeta med under dret

och mandatperioden

Riktlinjerna och utfallet av dessa ska f6ljas upp regelbundet i flera syften, dels for att
sdkerstilla att de har fatt genomslag och realiserats, dels som underlag f6r bedémning av
om forutsittningarna har forindrats sd mycket att riktlinjerna behdver omarbetas.
Dirutéver behover sjilva processen f6r framtagande av riktlinjerna utvérderas. 1
riktlinjerna framgidr att en kontinuerlig bostadsférsérjningsgrupp ska tillsdttas med
representation fran olika kommunala férvaltningar och OBO. Syftet med gruppen ir att
vara en arbetsgrupp for att kontinuerligt utveckla bostadsférsérjningsarbetet i Orebro
kommun, genom att verka for att riktlinjer £6r bostadstérsérjning implementeras i
kommunkoncernen samt att sammanfdra kunskap och ldgesbild fran respektive
verksamhet. En visentlig uppgift for gruppen blir att f6lja upp riktlinjer for
bostadsférsérijning med stéd av en uppfoljningsplan som tas fram av gruppen.

En viktig férutsittning fér uppféljningen av riktlinjerna dr att de mal som redovisas 1
riktlinjerna dr tinkta att vara lingsiktiga inriktningsmal. De insatser som har formulerats i
riktlinjerna dr tinkta att vara en Gversittning av malen in i kommunkoncernens ordinarie
arbete och 4r dirfor i hogre utstrickning tidsatta. Genom att insatserna f6ljs upp ges en
mojlighet att Gverblicka hur kommunen ligger till i f6rhallande till de mal som insatserna
relaterar till.



