OFENTL[G UPPHANDL[NG
ED, PL Alfred Streng

Upphandlingsordlista

*Anbudsgivare:

Med anbudsgivare avses den eller de
leveranttrer som lamnar anbud 1 en upphandling
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* Anbudssokande:

Med anbudssdkande avses den eller de
leverantdrer som ansoker om att fa lamna
anbud vid selektivt eller férhandlat

| forfarande eller urvalsforfarande




¢ Anbudsutvardering:
Anbudsutvarderingen ar en bedomning av
vilket anbud som ska antas

* A-tjanster:

A-tjanster ar sadana tjanster som av
tradition ansetts val lampade for

# gransoverskridande handel.




* Avtalssparr:

Med avtalssparr avses den tidsfrist, efter det
" att den upphandlande myndigheten/enheten
skickat ut upplysningar om tilldelnings-
beslutet,

under vilken upphandlingen inte far

41 avslutas genom att myndigheten/enheten

M tecknar kontrakt




+ Beskrivande dokument:

Med beskrivande dokument avses en
handling som beskriver den upphandlande
myndighetens behov och krav 1 samband
#! med genomforande av konkurrenspraglad
‘ ¥  dialog




+ B-fjanster:

i B-tjanster ar sadana tjanster som av
tradition ansetts mindre val lampade for
gransoverskridande handel.




. * Byggnadsentreprenadkontrakt:

Med byggnadsentreprenadkontrakt avses, |
upphandlingsrattslig mening, ett kontrakt
som avser utforande eller bade projektering

och utférande av sadana arbeten som anges |
forts. ..




' Bilaga 1 till respektive upphandlingslag, eller
som innebar att ett byggnadsverk fardigstalls
enligt krav som stalls upp av en
upphandlande myndighet/enhet




+ Byggnadsverk:

Med byggnadsverk avses det samlade

| resultatet av bygg- och anlaggningsarbeten,
om resultatet sjalvstandigt kan utgora en
teknisk eller ekonomisk funktion.

Nagot som utgor en bestandsdel i ett
byggnadsverk, t.ex. ett fundament till en bro,
ar alltsa i sig inget byggnadsverk.




+ Bor-krav:

Med bor-krav avses krav som inte
nddvandigtvis maste vara uppfyllda for att ett
anbud ska kunna utvarderas.

Bor-kraven I kravspecifikationen anknyter
normalt till utvarderingskriterierna,
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dvs. hur val ett anbud uppfyller bor-kraven
beddoms oftast inom ramen for
anbudsutvarderingen.
Bor-kraven kan avse bade anbudsgivarna och
det som upphandlas.
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* Direktupphandling

Med direktupphandling avses ett

| upphandlingsforfarande dar den
upphandlande enheten utan att publicera
nagon upphandlingsannons utser en eller
flera leverantorer att delta 1 forfarandet och
forhandlar om villkoren for kontraktet med

AN dem.
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¢+ Elektronisk auktion

Med elektronisk auktion avses ett
upphandlingsforfarande dar man efter
bedomningen av anbuden inleder en auktion
med hjalp av sarskilda datasystem.
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¢+ 1. Enkelhet:

» Upphandlingslagstiftningen bor bygga pa
' bl.a. grundlaggande principer.

+ FOr att sakerstalla en val fungerande
Konkurrens bor upphandlingslagstiftningen
vara sa enkel som mojligt att tillampa.
Samtidigt som det ar viktigt att tillvarata de

fordelar som en upphandling 1 konkurrens
Innebar
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' + ar det ocksa betydelsefullt att det i vissa
fall, t.ex. vid laga varden pa inkdp av varor
och tjanster, finns mojlighet till en viss
flexibilitet for de upphandlande
myndigheterna och enheterna.
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| + Det finns darfor anledning att fortl6pande
strava efter att effektivisera och forenkla
upphandlingsreglerna i syfte att uppna en
vél fungerande konkurrens och sa langt
som mojligt underlatta for offentliga
InkOpare och leverantorer att gora bra
affarer.
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* Forenklat forfarande

| Med forenklat forfarande avses ett forfarande
dar alla leverantOrer har ratt att delta,
deltagande leverantorer ska lamna anbud och
den upphandlande enheten far férhandla med
en eller flera anbudsgivare.

17



Den upphandlande enheten begar 1 regel in
anbud genom en annons I en elektronisk

| databas,

som ar allmant tillganglig,

eller genom annons 1 annan form som
mojliggor effektiv konkurrens

(t.ex. rikstackande dagstidningar och

W branschtidningar).
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Under sarskilda forutsattningar som anges |
lagen far den upphandlande enheten utan
foregaende annonsering begara anbud fran
leverantOrer genom att skicka

en skrivelse.
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* Forfragningsunderlag

| Forfragningsunderlaget &r det underlag for
anbud som en upphandlande myndighet
tillhandahaller en leverantdr infor en
upphandling.

Till férfragningsunderlaget hor aven de
handlingar som kompletterar det.

20



+ | ett forfragningsunderlag ska
den upphandlande myndigheten beskriva
foremalet for upphandlingen,

det vill saga vad som ska upphandlas,

och vilka krav som den upphandlande
myndigheten staller pa leverantdren.
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» Forfragningsunderlaget ska aven innehalla
en beskrivning av hur utvarderingen av
anbuden ska ga till

¢ samt
+ vilka andra villkor som kommer att galla.
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+ Alla krav och villkor som den
upphandlande myndigheten staller upp
maste vara forenliga med de
grundlaggande EU-rattsliga principerna om
likabehandling och icke-diskriminering,
proportionalitet, transparens och
omsesidigt erkannande.
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| * Det innebér bland annat att kraven maste
~vara rimliga och ha ett samband med det
som ska upphandlas,

+ att alla leverantorer ska ges lika
forutsattningar och

+ att den upphandlande myndigheten Oppet
publicerar upphandlingen och lamnar
Insyn.
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¢ Forhandlat forfarande:

+ Forhandlat forfarande ar ett forfarande dar
den upphandlande myndigheten inbjuder
utvalda leverantdrer och forhandlar om

kontraktsvillkoren med en eller flera av
dem
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+ For upphandlingar over troskelvardena
som gors enligt L om offentlig
upphandling kan den upphandlande
enheten fritt valja mellan ett Oppet,

+ ett selektivt eller

+ ett forhandlat forfarande med foregaende
annonsering.
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» Forhandlat forfarande utan féregaende
annonsering far anvéandas endast i de fall
som anges I lagen.

+ Utover dessa forfaranden kan den
upphandlande enheten anvanda ett
kvalificeringssystem
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¢ FOorhandsinsyn

¢ Forhandsinsyn ar en frivillig annons dar
den upphandlande myndigheten

¢+ eller enheten Oppet tillkannager att den
anser att den har ratt att upphandla ett
kontrakt

+ utan foregaende annonsering
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¢ och darfor Inte tanker annonsera den
aktuella upphandlingen.

» Nagot tillspetsat kan forhandsinsyn alltsa

beskrivas som en annons om avsikten att
Inte annonsera.

§ * Om forhandsinsyn tillampas kan kontraktet

Inte forklaras ogiltigt
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¢ Forlangd avtalssparr

¢+ Om en leverantor begar overprovning av
en upphandling 1 forvaltningsratten innan
en gallande avtalssparr har 16pt ut,

+ borjar en forlangd avtalssparr att galla
automatiskt.
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+ Den forlangda avtalssparren syftar till att
mojliggora en domstolsprovning av
upphandlingar och innebéar — pa
motsvarande sétt som avtalssparren — ett
forbud mot att inga avtal.
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¢ Fornyad konkurrensutsattning

| * Om fornyad konkurrensutsattning anvands
ska den upphandlande myndigheten

+ 1. skriftligen samrada med de leverantorer
som kan genomfora kontraktet (begransat
till de leverantorer som ar parter 1 avtalet),
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+ 2. ge leverantorerna en tillracklig tidsfrist
for att komma in med skriftligt anbud for
varje enskilt kontrakt,

+ 3. inte ta del av innehallet i mottagna
skriftliga anbud innan svarstiden har lopt ut

¢ och
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=+ 4. tilldela varje enskilt kontrakt till den
anbudsgivare som har lamnat det basta
anbudet pa grundval av de
tilldelningskriterier for den fornyade
konkurrensutsattningen som angetts |
forfragningsunderlaget till ramavtalet.
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¢ FOrsorjningssektorerna:

Dessa anvands som samlingsnamn pa de

| Organisationer eller upphandlande enheter
som till foljd av att de bedriver viss
verksamhet sasom vatten, energi, transporter
och posttjanster, ska tillampa
bestammelserna 1 upphandlingslagen,
alternativt som ett samlingsnamn for dessa

¥ | verksamheter
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~ ¢ Government Procurement Agreement

(GPA) ér ett avtal inom ramen for
Varldshandelsorganisationen WTO, vilket

reglerar statliga myndigheters upphandling
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* Icke-diskrimineringsprincipen:

En av de grundlaggande EU-rattsliga
principer som galler for all upphandling och
Innebar ett forbud mot att diskriminera

| leverantorer pa grund av deras nationalitet
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* InkOpscentral:

Med inkopscentral avses en upphandlande
myndighet som ingar ramavtal om
byggentreprenader, varor eller tjanster som ar
avsedda for andra upphandlande myndigheter
eller for upphandlande enheter,

38



"| + eller medverkar vid en upphandling |
egenskap av ombud at flera upphandlande
myndigheter eller enheter.

+ En upphandlande myndighet eller enhet
ska fa anskaffa byggentreprenader, varor
eller tjanster med hjalp av en
InkOpscentral.
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+ Klassiska sektorn:

» Samlingsnamn pa de organisationer eller
upphandlande enheter som reglerar ovriga
upphandlingar, den sa kallade klassiska
sektorn.
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+ [Inkdpssamordning for andra statliga
myndigheters rakning bor enligt
Konkurrensverket endast fa bedrivas av
sadana statliga myndigheter som av
regeringen fatt ett uttryckligt
bemyndigande att vara inkopscentral
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* och statliga inkopscentraler bor — 1 syfte att
varna mangfald och konkurrens — inte fa
samordna inkop for den kommunala
sektorn och vice versa.
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~ ¢ Koncession:

* Med koncession avses |
upphandlingsrattsliga sammanhang ett
kontrakt avseende byggentreprenader eller
tjanster dar ersattning for arbetet utgar i
form av en ratt att utnyttja foremalet for
upphandlingen eller 1 form av dels en
sadan rétt, dels betalning
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+ Konkurrenspraglad dialog

» Forfarandena far anses innebéra ytterligare
~ krav pa att de upphandlande
myndigheterna och enheterna har hog
bestallarkompetens.

¢ Utformningen av en konkurrenspraglad
dialog kan t.ex, oavsiktligen, medfora att
konkurrensen helt eller delvis satts ur spel
mellan leverantorerna.
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¢ Leverantorskvalificering/urval

¢+ Innefattar en bedomning av leverantorernas
tekniska formaga och kapacitet samt
ekonomiska stallning
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¢+ Det finns t.ex. risk for att inkoparen ger en
leverantor mer information an andra
leverantorer om upphandlingens
omfattning och inriktning.

* Risk finns ocksa att leverantorer far
tillgang till varandras idéer eller tekniska
|6sningar pa ett satt som undergréaver
fortroendet for den offentliga
upphandlingen.
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¢+ Likabehandlingsprincipen:

* En grundlaggande princip for offentlig
upphandling ar den s.k.
likabehandlingsprincipen,

* som bar upp den centrala
gemenskapsratten.

+ Enligt denna princip, som ar tillamplig pa
all upphandling saval éver som under
troskelvardena,

B ¢ forts...
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+ skall samtliga tankbara leverantorer ges sa
lika forutsattningar som mojligt for att
delta med anbud vid offentlig upphandlig.
Vissa leverantorer eller grupper av
leverantorer far inte ensidigt gynnas.
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+ Offentligg6rande:

- * FOr att sakerstalla ett effektivt
 resursutnyttjande och férmanliga
Inkopsvillkor for upphandlande
myndigheter och enheter kravs att alla
leverantorer ges likartade forutsattningar
vid tilldelning av offentliga kontrakt.

- § ¢ forts...
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=~ * Principen om 0msesidigt erkannande
Innebar att intyg och certifikat som har
utfardats av en medlemsstats behoriga
myndigheter ska galla ocksa i 6vriga
EU/EES-lander.
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* Projekttavling:

* En tavling om arkitekttjanster eller andra
tjanster, som syftar till att upphandlande
myndighet/enhet erhaller en ritning eller

projektbeskrivning som en jury utsett till
vinnande bidrag.
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* Proportionalitetsprincipen innebar att
kraven pa leverantdren och kraven |
kravspecifikationen maste ha ett naturligt
samband med och sta i rimlig proportion
till det som upphandilas.

¢ Forts...
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| » Paskyndat forfarande:

+ Upphandling med forkortade tidsfrister vid
selektivt eller forhandlat forfarande med
foregaende annonsering som endast far
anvandas vid tidsbrist.
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» De krav som stalls ska vara bade lampliga

och nodvandiga for att u
det finns flera alternativ
valjas som ar minst ingri

opna syftet. Om
nor det alternativ

nande eller

belastande for leverantOrerna.
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+ Ramavtal:

+ Ett avtal som ingas mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer 1 syfte att faststalla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt
(avrop) under en given tidsperiod.
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~ + Selektivt forfarande:

+ Ett annonserat upphandlingsforfarande dar
alla leverantorer kan ansoka om att fa
delta, och den upphandlande
myndigheten/enheten bjuder In vissa
leverantorer som far [dmna anbud.
Forhandling far inte ske.
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+ Skadestand:

| ¢ Ersattning till leverantorer som lidit skada
pa grund av att den upphandlande
myndighet/enhet har brutit mot
upphandlingsreglerna. Ansokan vid allman
domstol inom ett ar fran det att avtal har
slutits eller att avtalet har forklarats ogiltigt

genom ett avgorande som har vunnit laga
kraft.
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+ Skall-krav:

+ Krav vid upphandlingen som maste
uppfyllas av anbudsgivaren for att ett
kontrakt ska kunna tilldelas.
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=~ ¢ Snabb och effektiv rattslig prévning:

* FOr att sakerstalla att de upphandlande
myndigheterna och enheterna agerar
affarsmassigt, konkurrensneutralt och inte
tar ovidkommande hansyn ar det viktigt att
leverantorer ges mojlighet att pakalla
rattslig provning av misstankta
overtradelser av upphandlingslagstift-
ningen. forts... e




© + Den rattsliga provningen maste vara snabb,
bade for att undvika onddig fordréjning av
upphandlingsprocessen och for att
mdjliggora ingripanden pa ett tidigt
stadium i en upphandling da rattelse
enklare kan astadkommas till 1agsta
mojliga kostnad for inblandade parter.
Forts...
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"+ Den rattsliga prévningen bor ocksa vara
effektiv, saval med avseende pa
rattssakerheten I provningsorganens
handlaggning och rattsskipning, som
betraffande verkstéallbarheten av de beslut
som fattas av provningsorganen.

61




© + Standardformular:

¢ Formular for annonsering 1 TED = EU:s
databas for meddelande om upphandlingar
(annonser) dar vardet av upphandling
Overskrider troskelvardena. Forkortningen
star for Tenders Electronic Daily.
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+ Sarskilda kontraktsvillkor:

+ Ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som

~ ¢ 1. sluts mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer,
2. avser utforande av byggentreprenad,
leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras
av dem med en elektronisk signatur.
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~ * Dessa sarskilda kontraktsvillkor kan galla

miljohansyn eller olika typer av sociala
hansyn, men aven andra former av
sarskilda kontraktsvillkor kan forekomma.
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| « Teckalkriterier:

+ Kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet
bor uppfyllas
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+ Tilldelningsbeslut

+ Upphandlande myndighets/enhets beslut
om att tilldela ett kontrakt eller sluta
ramavtal och skalen for beslutet.
Tilldelningsbeslut ska underrattas om det
finns flera anbudsgivare.
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¢+ Tilldelningskriterier:

* De kriterier som anvandas for att utvardera
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
Infor tilldelning av kontrakt. Kallas aven
utvarderingskriterier eller "bor-krav".
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~ ¢ Tiodagarsfrist:

» Forbud mot att inga avtal under tio dagar
efter domstolsavgdrande eller upphavande
av interimistiskt beslut i mal om
Overprovning. Se ocksa avtalssparr.
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| + Transparensprincipen:

+» Det ar viktigt att saval leverantdrerna pa
marknaden som revisorer och intresserade
medborgare ges mojlighet att ta del av
Information for att kunna kontrollera att
upphandlingar genomforts 1 enlighet med
gallande lagar och regler samt de,

B + forts...
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| + av den upphandlande myndigheten eller
enheten, pa forhand faststallda villkoren.
En sadan mojlighet till insyn och kontroll
ar inte minst viktig for att motverka
korruption och andra otillborliga beteenden
| samband med upphandling.
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+ Darvid ar det av central betydelse att
leverantdrerna ges samtidig tillgang till
likvardig information, saval om
forekomsten av en upphandling som
villkoren for deltagande och
kontraktstilldelning.
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~ ¢ Troskelvarden:

* Beloppsvarden som avgor om en
upphandling ska ske enligt de
direktivstyrda reglerna eller de reglerna i
lagen om offentlig upphandling
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+ Upphandlingsskadeavgift:

+ Sanktionsavgift som kan domas ut av
forvaltningsratt efter ansokan av
Konkurrensverket.

+ Upphandlande myndigheter/enheter kan
under vissa forutsattningar aldggas att
betala en upphandlingsskadeavgift vid
brott mot avtalssparr och forlangad
avtalssparr samt vid otillaten
direktupphandling.

73




© ¢ Urvalsforfaranden:

+ Ett annonserat upphandlingsforfarande dar
alla leverantorer har ratt att ansoka om att
fa lamna anbud. Den upphandlande
myndigheten inbjuder vissa leveranttrer att
lamna anbud och far férhandla med en
eller flera anbudsgivare
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| + Uteslutning av leverantor:

+ Uteslutning ska ske (obligatoriskt
uteslutning) om anbudsgivare gjort sig
skyldig till vissa brott och far ske (frivillig
uteslutning) om anbudsgivare t ex inte
fullgjort sina skyldigheter avseende skatt
eller socialforsakringsavgifter.
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| *» Oppet forfarande

+ Ett annonserat upphandlingsforfarande dar
alla leverantorer far 1amna anbud.
Forhandling far inte ske.
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+ Overprovning

¢ Provning 1 allman forvaltningsdomstol
enligt LOU efter ansokan av leverantor
som anser sig ha lidit skada eller kan
komma att lida skada 1 en upphandling pga.
overtradelse av upphandlingsreglerna eller
grundlaggande principer.
Overprévning kan resultera i upphandling
ska goras om eller rattas till eller att ett
avtal ska forklaras ogiltigt.
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» Overviktsprincipen

+ Anvands for att sarskilja s.k. blandade
kontrakt, dvs. da saval varor som tjanster
eller saval A- som B-tjanster ingar |
upphandlingen. Bestammelserna om
tjansteupphandling tillampas om vardet for
tjansterna 1 upphandlingen Gverstiger
vardet av varorna och det omvanda om
vardet for varor Overstiger vardet for
tjansterna. Det samma galler for A- och B-
tjanster.
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